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CONTROLADORIA E AUDITORIA GOVERNAMENTAL

Por que este tema cabe na Semana Contabil?

Na Administracao Publica, a informacao contabil € ponto de partida— nao ponto final.

Registro — I Evidéncia — Decisao — I Valor Publico

Informacao estratégica muda a funcao da contabilidade e do controle
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Quem sou eu

Robson Maximo da Costa

* Controlador Interno efetivo da Prefeitura Municipal de Caceres/MT (nov/2017)

* Controlador-Geral do municipio de Caceres/MT (out/2021)

* Mestrando em Ciéncias Contabeis e Administracéo pela Fucape Business School

* MBAem Gestao de Cidades pela Faculdade Autébnoma de Direito — FADISP (2025)

* MBA em Gestao Estratégica por Resultados Aplicada a Gestao Publica pela
Universidade Federal de Mato Grosso - UFMT (2023)

* MBA em Auditoria Contabil e Financeira pela Faculdade do Pantanal — FAPAN (2018)

* Graduado em Ciéncias Contabeis pela Faculdade Catdlica Rainha da Paz de
Araputanga — FCARP (2016)

* Conselheiro Fiscal do Instituto Municipal de Previdéncia Social dos Servidores de

Céceres - PREVICACERES (out/2019).

* Presidente da Associacao dos Auditores e Controladores Internos dos Municipios

do Estado de Mato Grosso - AUDICOM-MT (biénios 2023-2024 e 2025-2026)
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Mais burocracia é . .

mais Controle? . .
e
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Mais burocracia é
mais Controle?

A resposta nao é mais carimbo.

E _, risco, evidéncia e responsabilizacao correta.
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O que é governanca publica organizacional?

E a aplicacdo de praticas de lideranca, de estratégia e de controle, que permitem aos mandatérios de uma organizacao
publica e as partes nela interessadas avaliar sua situacao e demandas, direcionar sua atuacao e monitorar seu

funcionamento, de modo a aumentar as chances de entrega de bons resultados aos cidadaos, em termos de servicos e de
politicas publicas.

Referencial Basico da Governanga Organizacional (TCU, 2020)

GOVERNANCA GESTAO

Dlrlglr Estrategla ' Planejar EI

Efetividade Eficacia
Economicidade
Accountablllty

Eficiéncia
Monitorar

@ Controlar

-()- | Governanga avalia, direciona e monitora; a gestdo planeja, executa e controla.
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Controle nao é carimbo

E desenho de responsabilidades, evidéncia e aprendizagem

Controle burocratico Controle estratégico
® procura assinar tudo * mapeia riscos relevantes

e confunde revisao com gestao e testa controles-chave

* atua tarde e recomenda acao viavel

e gera dependéncia * monitora efeito

O ganho institucional aparece quando a pergunta muda:

“quem assinou?” deixa de ser suficiente; é preciso perguntar “o sistema evitou o risco?”.
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Para que controlar?

Controle publico protege valor publico antes, durante e depois do gasto

02 03 04 05

Legalidade Legitimidade Economicidade Resultados Confianca

A funcao de controle nao existe para “nao deixar fazer”.

Existe para reduzir o risco de fazer errado, tarde, caro, opaco ou sem resultado.

SEMANCON 2026 - Controladoria e Auditoria Governamental



DO MUNICIPIO

PREFEITURA MUNICIPAL

CONTROLADORIA-GERAL ( C AQERES)

Roteiro de travessia

Do desenho institucional ao relatério que move decisoes

quem faz o qué o que pode falhar como avaliar como gerar agcao como amadurecer

SPOILER:

A Controladoria s6 é estratégica quando deixa claro seu papel:
nem substitui a gestao, nem se limita a apontar falhas depois do dano.
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Seis conceitos que nao podem se misturar

Quando a linguagem € imprecisa, a responsabilidade fica difusa

funcdo ampla de orientar, fiscalizar e
ContI‘Ole Corrigir

procedimentos, travas e evidéncias do

I Controles internos processo

Unidades executoras quem opera 0s processos e controles

A CGM é orgao central e avaliador;

=3

Controle interno

Unidade avaliadora

processo institucional incorporado a
gestao

arranjo sistémico de responsabilidades

quem avalia com independéncia e
método

A gestao continua dona dos objetivos, dos riscos e dos controles dos processos.
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A Administracao é rede, nao fila

Riscos relevantes aparecem nas conexoes entre areas

Planejamento Licitacao Liquidacao Contabilidade

Falhas criticas costumam nascer entre unidades:

informacao que nao circula,
controle que nao opera ou

responsabilidade que ninguém assume.

Controle util enxerga o fluxo completo e testa onde a decisao publica pode quebrar.
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Exemplo local: desenho institucional da CGM

Lei Complementar Municipal n® 162/2021, com alteracdes posteriores

GAC - Gerénciade

. s Auditoria e Controle
Vinculacao direta

a Chefia do Executivo

CGM-Caceres/MT

Orgao central do SCl e do

Sistema de Ouvidoria (LC - GPIT - Geréncia de
162/2021); e Sistemas de ) Integridade e
. - Autonomia Transparéncia
Transparéncia Publica e de

. institucional
Integridade (D. 619/2024) e status de Secretaria

(érgao equivalente)

GOP - Gerénciade
Ouvidoria Puablica

A arquitetura importa: sem posicao, acesso, carreira e mandato, o controle interno tende a virar
rotina administrativa subordinada ao processo que deveria avaliar.
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Carreira, ética e método sustentam independéncia

Lei Complementar Municipal n® 215/2023

Controlador ) Assistente Técnico
Ouvidor (1/2) de Controle Interno (3/3)

Interno (2/3)

Carreiras tipicas de Estado ligadas ao exercicio técnico de controle, auditoria, ouvidoria,

integridade e transparéncia.

Atribuicoes e

responsabilidades
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O que a CGM faz— e o0 que nao faz

A fronteira é condicao de credibilidade

FAZ NAO FAZ

e avalia governanca, riscos e controles internos ® assume a execucao do processo

* emite recomendacoes fundamentadas e autoriza despesa por conveniéncia

¢ orienta tecnicamente sem substituir o gestor e vira etapa obrigatdria de todo processo
* monitora planos de providéncias e corrige documento no lugar da unidade
® apoia controle externo e transparéncia e cria dependéncia operacional

A independéncia se perde tanto pelo isolamento quanto pela captura operacional.
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UNISECI: capilaridade sem confusao de papel

O d6rgao central orienta; as unidades executoras continuam responsaveis

Secretarias UNISECI CGM Alta administracao
€ processos apoio setorial orgao central acompanhariscos

Apoio setorial aproxima o controle da gestao sem transferir a responsabilidade de quem executa.
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Modelo das Trés Linhas (l1A)

Quem opera, quem apoia e quem assegura?

23 linha

32 linha

-
12 linha Auditoria interna

independente

Apoio, orientacao e

Gestao e execucao .
monitoramento

Governanca define objetivos, apetite ao risco e cobra correcao.

Auditoria da asseguracao; Gestao responde pela execucao.

l1A: Institute of Internal Auditors (Instituto dos Auditores Internos)
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CGM + Contabilidade (SMFIN): mesma trilha, papéis diferentes

A boa governanca depende de articulagao — nao de sobreposicao de funcoes.

CONTABILIDADE / SMFIN CGM / AUDITORIA INTERNA

e registra e evidencia os fatos da execugdo orgamentaria e avalia desenho e funcionamento dos controles
financeira

reconcilia valor, credor, fonte e estégio da despesa testa risco, conformidade, evidéncia e resultados

preserva trilha documental e consisténcia dos orienta e aconselha sem praticar atos tipicos de gestéo
demonstrativos

sinaliza inconsisténcias dentro das competéncias da area monitora providéncias e comunica irregularidades relevantes

ARTICULAGAO -~ informacao confiavel para decidir, prestar contas e reduzir risco
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Do empenho ao pagamento: onde a CGM lé a informacao contabil

A auditoria acompanha a logica do fluxo — sem se tornar uma etapa obrigatdria de autorizacao.

Dotacéao / Execucéao / - ~ Registro /
¢ Empenho ¢ Liquidacao Pagamento g
reserva atesto relato
TEMPORALIDADE CONSISTENCIA RASTREABILIDADE
O fato ocorreu antes ou depois do registro que deveria Objeto, medicao, valor, credor e estagio da despesa Fonte, documento, conta e decisédo permitem
precedé-lo? fecham entre si? reconstruir a trilha?

A CGM testa o fluxo e suas evidéncias; nao “libera” cada despesa.
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Liquidacao: o encontro entre contabilidade, evidencia e controle

A notafiscal é parte da prova. O direito do credor precisa ser demonstrado.

LIQUIDAGAO = origem e objeto + valor devido + credor legitimo + prova da execucio

ORIGEM + OBJETO IMPORTANCIA EXATA

Qual obrigagdo nasceu e qual parcela foi efetivamente cumprida? Quantidade, qualidade, medigao, glosas e retengdes sustentam o valor?

CREDOR LEGITIMO PROVA DA EXECUGAO

O favorecido corresponde ao contratado ou beneficiario correto? Ha evidéncia contemporéanea, especifica e verificavel da entrega?

Receber # atestar # liquidar # pagar
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Quando a contabilidade vira inteligéncia para a CGM

Dados contabeis ndo sao apenas registro: funcionam como sensores de risco.

TEMPORALIDADE COERENCIA

execucgao ou fatura anterior ao empenho

empenhado, liquidado e pago sem aderéncia a medicao ou ao objeto

RASTREABILIDADE EXCECAO RECORRENTE
fonte, credor, conta, documento ou favorecido ndo se conciliam DEA, indenizacao, glosa, restos a pagar ou ajuste ex postviram rotina
QUESTAO DE . ~
DADO SINAL AUDITORIA EVIDENCIA RECOMENDAGCAO

A informacao contabil ganha valor de controle quando gera perguntas verificaveis.

SEMANCON 2026 - Controladoria e Auditoria Governamental
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COSO I: cinco componentes, uma pergunta

O sistema existe, funciona e opera em conjunto?

1 p. 3
Ambiente
de controle

4

Avaliacao Informacao e

5

Monitoramento

Atividades

deriscos de controle

comunicacao

A falha raramente é s6 “um documento ausente”.

Muitas vezes é objetivo mal definido, risco invisivel, controle mal desenhado ou monitoramento inexistente.

*COSO: Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission (Comité de Organizacdes Patrocinadoras da Comissao Treadway)
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Efetividade: controle documentado pode falhar

Presenca # funcionamento # operagao conjunta

Presenca Funcionamento Operacao conjunta
—_— —_—

Existe no desenho Opera na pratica Reduz orisco

Teste decisivo: o controle teria evitado ou detectado o erro relevante a tempo?
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Antes do risco, o objetivo

Sem objetivo claro, matriz de risco vira exercicio formal

Objetivo Evento derisco Resposta

O que precisa dar certo? O que pode impedir? Como tratar e monitorar?

Exemplo: “pagar a folha corretamente”
2 risco de pagamento indevido

>controles de desligamento, perfis, conciliacao e auditoria baseada em dados.
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Apetite, tolerancia e tratamento

Controle proporcional é parte da boa gestao

Transferir

quando responsabilidade
pode ser contratualmente
alocada

Controle demais também é risco:

demora, custo, conflito de responsabilidade e incentivo a formalidade vazia.
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Ciclo da auditoria governamental

Planejar, executar, comunicar e monitorar

2 3 4

Matrizes - 5 Evidéncia Constatacao
(de Risco e de
Planejamento)

SEMANCON 2026 - Controladoria e Auditoria Governamental
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PREFEITURA MUNICIPAL

Tipos de auditoria: a finalidade define o método

Escolha errada do tipo produz conclusao fraca

Financeira/contabil

registro € confiavel?

v" Trabalhos combinados sdo comuns;

v' A clareza de escopo evita prometer mais do que a evidéncia permite.
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Matriz de riscos e controles: decidir prioridade

Ferramenta de conversa, ndo oraculo matematico

5 b ---

s . 1 * defina critérios antes de pontuar
e registre evidéncias, ndo impressoes soltas
9 12

(V]
T
2 3 6 - e considere controles existentes
'§ e delibere tratamento e responsavel
2 » A 6 8 10 * monitore gatilhos e risco residual
1 2 3 4 5
Impacto

Pergunta util: qual risco ameaca mais o objetivo publico e exige acao primeiro?
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Matriz de Planejamento: questao, critério e evidéncia

A auditoria s6 € forte quando a régua vem antes da conclusao

Questao de auditoria Critério Evidéncia
—> r L] —> ~
O que queremos responder? Com que régua avaliamos? O que sustenta a conclusao?

Sem critério explicito, o relatério parece opiniao.

Sem evidéncia suficiente, a recomendacao perde forcga.

Sem questao clara, o trabalho vira coleta aleatéria.
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Evidencia nao é volume de anexo

PREFEITURA MUNICIPAL
E suporte ldgico, suficiente e apropriado

Regra pratica: cada conclusao relevante precisa apontar para uma evidéncia verificavel.

Rastreavel

origem e cadeia de
custodia
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Da evidéncia a constatacao

Estrutura minima para nao virar narrativa solta

Efeito Recomendacao

Condicao Critério Causa

o que foi encontrado 0 que deveria ocorrer por que ocorreu qualrisco ou

consequéncia

o0 que deve mudar

Boa constatacao é verificavel, proporcional, sem adjetivacao desnecessaria e com
consequéncia institucional clara.
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PREFEITURA MUNICIPAL

Recomendacao boa muda comportamento

Nao basta mandar “observar a legislacao”

Recomendacao fraca Recomendacao operacionalizavel

“Adotar providéncias para evitar novas EEE T TEEEE ML T RS EUIE R
falhas.” indicador de efetividade.

A recomendacao precisa ser proporcional ao risco e viavel no contexto institucional.
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Licitacoes e contratos: metaprocesso de risco

O problema geralmente nao esta em um ato isolado

Planejamento ——» > Fiscalizacao Pagamento Transparéncia

Pergunta macro:

O processo previne necessidade mal definida, sobrepreco, execucao sem medicao,
pagamento irregular e baixa transparéncia?
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Folha de pagamento: onde o risco € recorrente

Cadastro, rubrica, autorizacao e pagamento precisam conversar

Cadastro servidor, vinculo, Evento férias, afastamento, Rubrica base, incidéncia, teto
lotagao resciséo
Autorizacao perfil, segregacao Pagamento banco, ordem, Registro contabil, previdencirio,
conciliagéo transparéncia

v' Controle atil procura excecgoes;

v Bons testes usam base de dados, trilhas de auditoria e cruzamentos.
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Patrimonio e almoxarifado: controle do ciclo de vida

O bem publico ndo termina no empenho

Aquisicao Recebimento Registro

- - .

Auditar o ciclo evita o “bem formalmente registrado, mas materialmente inexistente, mal conservado ou inutilizado”.

Controle patrimonial efetivo combina existéncia fisica, utilidade, guarda e baixa regular.
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CGM: Integridade, transparéencia e ouvidoria

Trés fontes de inteligéncia para o controle interno

Ouvidoria
— | sinais, denuncias e
percepc¢ao social

Publicidade + Transparéncia
(compreensibilidade)

Integridade, ética e
prevencao

Quando esses canais nhao conversam, a CGM perde oportunidade de atuar antes da
irregularidade consolidada.
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CNV-A: rigor técnico sem ruido desnecessario

A forma da comunicacao altera a chance de implementacao

Pedido

Observacao Impacto Necessidade

fato yerificével, sem risco ou consequéncia critério, objetivo ou valor
julgamento institucional protegido

acgao clara, viavel e
monitoravel

A comunicacao técnica deve reduzir ambiguidade — nao intensidade analitica.
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PREFEITURA MUNICIPAL

Quando auditoria vira conflito

O problema nem sempre € o achado; pode ser a forma de conducao

Pessoa Processo Evidéncia

quem responde? onde falhou? o que prova?

Boa auditoria é firme no critério, precisa na evidéncia e cuidadosa na atribuicao de responsabilidade.
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Relatorio que decide
Menos volume, mais consequéncia pratica
Sumario Constatacoes Plano de Monitoramento
T T T
executivo priorizadas providéncias do efeito

Escreva para quem precisa agir.
&
Anexe para quem precisa verificar.
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Exercicio rapido

Transformacgao de um problema em auditoria

Caso-base

Um contrato de servigo continuo apresenta
execucao mensal, mas os fiscais nao registram
evidéncias suficientes da medi¢do. Os pagamentos
foram liquidados com documentos genéricos.

e qual objetivo publico esta em risco?
® que critério sera usado?

* que evidéncia € necessaria?
e qual constatacao possivel?
e qual recomendacao seria monitoravel?

Produto esperado: uma recomendacao que o gestor consiga executar e que a CGM consiga monitorar.
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Prefeitura

Municipal
Controladoria-Geral
do Municipio

A CGM relevante nao e a que ve tudo.

E a que enxerga o que importa,
com evidéncia suficiente,
nho tempo certo,

para mover decisoes publicas.

Controle interno maduro transforma conformidade em valor publico.

Perguntas?
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== »» Municipal
Controladoria-Geral
do Municipio

Referéncias e contato

e Lei Complementar Municipal n® 162/2021 (alterada pelas LCs n® 168/2021 e n® 215/2023)

¢ Lei Complementar Municipal n® 215/2023 (carreiras estratégicas, Codigo de Etica e Estatuto de Auditoria Interna)
* Resolucdes Normativas TCE-MT n°® 33/2012 e n® 26/2014

¢ Apostila Controle Interno e Gestao de Riscos - MBA em Gestao de Cidades 2026 - FADISP/TCE-MT

e COSO Controle Interno; Modelo das Trés Linhas; Lei n® 14.133/2021

* Modelo das Trés Linhas; Lei n® 14.133/2021

e Comunicacao Nao Violenta aplicada a Auditoria (CNV-A) - Diocesio Sant ‘Anna Silva (Autor)

ROBSON MAXIMO DA COSTA

o
Controlador-Geral do Municipio de Caceres/MT (controladoria@caceres.mt.gov.br) F oo

Presidente da Associacao dos Auditores e Controladores Internos dos Municipios

do Estado de Mato Grosso - AUDICOM-MT (presidencia@audicommt.com.br) “\G
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