MATURIDADE E EFETIVIDADE NO MONITORAMENTO DO
ORCAMENTO PUBLICO.

Luciene Morais Paulo Coradini’

Andreia Pereira da Silva®

RESUMO:

A maturidade e a efetividade do monitoramento do or¢gamento publico sdo aspectos centrais para
garantir a boa governanga ¢ a entrega de resultados a sociedade. Este artigo apresenta os
resultados de uma pesquisa de mestrado que teve por objetivo avaliar a efetividade do
monitoramento da execucdo or¢amentaria dos programas sociais no municipio de Aripuana (MT),
com énfase na analise do grau de maturidade dos controles internos no sistema de planejamento
e orcamento municipal. A pesquisa se fundamenta em um referencial teoérico que abrange a
evolucdo do orgamento publico, a avaliagdo de politicas publicas e os avangos recentes da gestdo
publica orientada por resultados. A metodologia adotada combinou abordagens qualitativa e
quantitativa, por meio de estudo de caso, com analise documental, entrevistas, visitas técnicas e
aplicagdo do Questionario de Avaliagdo de Controles Internos (QACI), além da construgdo de
uma matriz de achados. Os resultados evidenciaram a existéncia de fragilidades na estrutura de
monitoramento e controle, o que compromete a efetividade da gestdo or¢amentaria. A pesquisa
destaca, ainda, a necessidade de modernizagdo da administragdo publica municipal, a luz de
diretrizes como as previstas no Programa de Metas da cidade de Sao Paulo (2025-2028), que
podem ser adaptadas a realidade local como estratégia de fortalecimento institucional e de
melhoria da eficiéncia no gasto publico.

Palavras-chave: Or¢camento Publico; Avaliagdo; Monitoramento; Maturidade; Governanga e
Programas de Governo.

INTRODUCAO

O orcamento publico constitui um instrumento essencial para a atuacao do Estado,
sendo a0 mesmo tempo um plano estratégico de acdo governamental e um instrumento
técnico de previsdo e alocagdo de recursos. Conforme Giacomoni (2012), o orcamento
ndo deve ser compreendido apenas como um documento contabil ou legal, mas como uma
ferramenta de gestdo publica com carater multidimensional, integrando aspectos
econOmicos, juridicos, politicos € administrativos. Sua efetiva aplicagdo ¢ determinante
para a materializagdo das politicas publicas, especialmente em contextos de alta
complexidade social e restrigdes fiscais crescentes.

Diante desse cenario, o monitoramento da execu¢do or¢gamentaria assume um

! Mestre em Administragdo Publica — 2023 pelo IDP; Pos graduanda em MBA - Gestdo de cidades 2025 -
UNIALFA; Po6s graduada em Administragdo Publica — 2009 pela UFMT; pds graduada em Finangas,
Auditoria e Controladoria - Faculdade - AJES 2014, graduada em Ciéncias Economicas — 2001 - UNIVAG;
atualmente exerce a fungdo de Auditor Publico Interno da Prefeitura de Aripuand, e-mail:
lu_coradine@hotmail.com

2 Graduada em Licenciatura em Letras — 2019 pela UNEMAT; P6s graduanda em MBA - Gestdo de Cidades
2025 - UNIALFA, atualmente Gestora da Secretaria Municipal de Financas da Prefeitura de Aripuana, e-
mail: andtula@hotmail.com




papel estratégico. Ele permite acompanhar o desempenho da administra¢do na execugao
das metas previstas, identificar desvios, propor correcdes e avaliar os resultados
alcancados. Para Santos e Raupp (2015), praticas sistematicas de monitoramento e
avaliacdo fortalecem o planejamento publico e promovem maior transparéncia e
eficiéncia na utilizacdo dos recursos publicos.

A efetividade dessas praticas, no entanto, estd condicionada a existéncia de uma
estrutura organizacional de controle interno madura e funcional. A auséncia de
mecanismos bem estabelecidos de monitoramento pode comprometer o alcance dos
resultados esperados pelas politicas publicas. Além disso, o avango da chamada "gestao
publica orientada por resultados" exige que os governos municipais incorporem praticas
modernas de planejamento, controle e avaliacdo, com foco na entrega de valor a
sociedade.

Nesse contexto, a modernizagdo da gestdo publica ganha relevancia.
Experiéncias como o Programa de Metas 2025-2028 da cidade de Sao Paulo demonstram
que a incorporacdo de diretrizes como inovacao tecnologica, transparéncia, eficiéncia na
alocacao de recursos e fortalecimento do controle social pode ampliar a capacidade de
resposta das administragdes municipais (Sao Paulo, 2023). Tais praticas encontram
respaldo teorico nas propostas de Bresser-Pereira (1998), ao defender a transicdo de um
modelo burocratico para uma administracdo gerencial, centrada no cidaddo e orientada
por desempenho.

O presente artigo tem por objetivo avaliar a efetividade do monitoramento da
execug¢do orcamentaria dos programas sociais no municipio de Aripuand (MT), com foco
nos programas das areas de satude, educacdo e assisténcia social no periodo de 2018 a
2021. A investigacdo parte da seguinte problematica: qual tem sido a efetividade do
monitoramento da execu¢do orgamentaria para os programas sociais no municipio de
Aripuana (MT)? A partir dela, formulam-se duas hipoteses:

A efetividade do monitoramento ¢ deficitdria em razdo da auséncia de uma
estrutura de controle interno consolidada no sistema orcamentario;

A efetividade do monitoramento ¢ limitada pelo baixo grau de maturidade dos
controles internos existentes.

A pesquisa também propde uma analise critica dos instrumentos atualmente
utilizados para o monitoramento orcamentario e busca identificar possibilidades de
aprimoramento, considerando praticas modernas de gestdo publica e experiéncias de

SucCesSso.



E com vista a atualizacdo da pesquisa realizada, ao final, propde-se um roteiro
de agdes para a modernizagdo da gestdo orgamentaria do municipio, com énfase na
profissionalizacao técnica, integragao de sistemas e uso de indicadores para avaliagdo dos

programas sociais.

2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Or¢amento publico no Brasil

A evolucao do orgamento publico no Brasil remonta a época da vinda de D. Joao
VI, que, em 1808, criou o Erario Publico e o Regime de Contabilidade. Desde entdo, o
processo orgamentario brasileiro tem sido moldado pelas diversas Constitui¢cdes do pais,
com destaque para a primeira, outorgada em 1824 por Dom Pedro I, até¢ a Constituicdo
Federal de 1988 (CF/88), atualmente em vigor. Esta tltima, em seu Titulo VI — Da
Tributacdo e do Orgamento, Capitulo II — Das Finangas Publicas ¢ dos Or¢camentos,
dedica uma secdo especial ao tema, refletindo sua relevancia no ordenamento juridico e
administrativo do pais (Pires; Mota, 2006).

A organizagdo do processo or¢amentario brasileiro, conforme destacam Pires e
Mota (2006) e Fernandes e Souza (2019), ¢ estruturada em trés leis tempordrias,
ordindrias e horizontalmente equiparadas, todas atribuidas ao Poder Executivo. Cada uma
dessas leis desempenha papéis especificos no planejamento e na aloca¢do dos recursos
publicos, sendo fundamentais para garantir a gestao eficiente e transparente das finangas
publicas.

Outro marco importante ¢ a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), estabelecida
pela Lei Complementar n® 101/2000. A LRF institui normas rigorosas para a gestao fiscal,
com o objetivo de assegurar o equilibrio das contas publicas, a transparéncia e a
responsabilidade na administracdo dos recursos publicos. A LRF, ao incluir a
obrigatoriedade de anexos de metas fiscais, situagdo atuarial dos regimes de previdéncia
e riscos fiscais na Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO), contribuiu para a melhoria da
accountability no orgamento publico, promovendo maior controle social e governamental
sobre a execuc¢do das finangas publicas.

A Lei n® 4.320/1964, por sua vez, estabelece as normas gerais de direito
financeiro no pais, complementando o arcabougo juridico sobre a gestdo or¢amentdria.
Enquanto a LRF se concentra na responsabilidade fiscal e na transparéncia, a Lei

4.320/1964 trata dos aspectos técnicos e administrativos da execugdo orcamentaria,



definindo as diretrizes gerais para a elaboragdo e execucao dos or¢gamentos no Brasil.

Nos municipios, a aplicagdo das receitas or¢camentarias deve ser realizada com
total transparéncia, sendo obrigatoria a prestacdo de contas e a publicagdo dos balancetes
dentro dos prazos legais. No entanto, muitos municipios enfrentam dificuldades
significativas na geracdo de suas proprias receitas, o que os torna dependentes dos
repasses federais, em especial o Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM). Esse
cenario reflete o conceito da "brecha vertical", que descreve a discrepancia entre os
encargos assumidos pelos governos subnacionais € os recursos proprios disponiveis,
dependendo das transferéncias federais para o financiamento das politicas publicas (Pires;
Mota, 2006).

As transferéncias federais para os municipios podem ser classificadas em livres
ou condicionadas, conforme as obrigagcdes que lhes sdo associadas. As transferéncias
livres permitem maior flexibilidade na aplicacdo dos recursos, enquanto as transferéncias
condicionadas exigem o cumprimento de determinadas condigdes para sua utilizagao.
Além disso, as transferéncias podem ser legais, quando previstas por normas especificas,
ou voluntarias, quando realizadas com base em decisdes discricionarias do governo
federal, com impacto direto sobre as politicas publicas locais.

Dentre as obrigagdes mais relevantes para os municipios, destaca-se a exigéncia
constitucional de destinar no minimo 25% da receita para a educagao e 15% para a satde,
conforme estabelecido nos artigos 212 e 198, § 2°, da Constituicao Federal de 1988. Essas
determinagdes visam garantir o financiamento adequado das politicas sociais essenciais,
representando uma parte significativa dos gastos publicos municipais.

Diante dessas amarras institucionais ¢ das responsabilidades impostas pela
legislagdo, o monitoramento rigoroso da execu¢do or¢amentaria nos municipios torna-se
um instrumento fundamental para garantir o cumprimento das normas e assegurar a
efetividade na aplicacdo dos recursos publicos. A atuacdo eficiente dos gestores
municipais, respaldada por um sistema robusto de controle interno, € essencial para que
os recursos sejam aplicados de forma transparente, responsavel e alinhada as necessidades

da populacgao.

2.2 Avaliagdo e monitoramento dos programas de governo
A avaliacdo e o monitoramento sdo instrumentos fundamentais para a gestdo e o
controle das politicas publicas. Segundo Ramos e Schabbach (2012), a avaliagdo

desempenha um papel crucial na eficiéncia do uso dos recursos publicos, na qualidade da



gestao e no fortalecimento do controle social sobre a efetividade das a¢des do Estado. Ela
possibilita que formuladores e gestores de politicas publicas desenvolvam intervengdes
mais consistentes, com resultados mais robustos e otimizagao dos recursos disponiveis.

O monitoramento, por sua vez, caracteriza-se como uma atividade gerencial
interna, realizada de forma sistematica durante a implementagao da politica publica. Essa
pratica tem como objetivo acompanhar o progresso da intervencao ao longo do tempo,
verificando se as metas estabelecidas estdo sendo atingidas e permitindo a adogdo de
medidas corretivas para aprimorar sua execu¢ao (RAMOS; SCHABBACH, 2012).

O Guia Pratico de Analise Ex Post de Avaliacao de Politicas Publicas (BRASIL,
2018) diferencia claramente os processos de avaliagdo e monitoramento. A avaliacdo ¢é
um processo objetivo de exame e diagndstico de uma politica publica, abrangendo a
analise da forma como ela est4 sendo implementada ou projetada, seus objetivos, os atores
envolvidos e a aplicagao dos recursos publicos. Em contrapartida, o monitoramento ¢ uma
atividade continua, realizada pelo 6rgao responsavel, com o intuito de controlar a entrega
dos insumos, acompanhar o cumprimento do cronograma de atividades e verificar o

alcance das metas estabelecidas.

2.3 Avaliagdo de grau de maturidade dos controles internos TCE/MT

No contexto da avaliacdo de maturidade dos controles internos, o Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso (TCE/MT), em seu planejamento estratégico para o
periodo de 2016-2021, definiu a meta de garantir que 100% dos fiscalizados atendam, no
minimo, 70% dos requisitos de maturidade do sistema de controle interno, tanto no nivel
da entidade quanto em, pelo menos, cinco atividades relevantes, até dezembro de 2021
(TCE-MT, 2017, p. 30).

Para atingir essa meta, o TCE-MT implementou o Programa de Aprimoramento
dos Controles Internos (APRIMORA), com o objetivo de desenvolver uma metodologia
de avaliag@o dos controles internos administrativos. O programa ofereceu suporte técnico
para a implementacdo, funcionamento e avaliagdo dos controles, visando a melhoria da
governanga da gestdo publica no estado de Mato Grosso (TCE-MT, 2017).

Entre 2015 e 2019, o programa promoveu capacitagdes para os controladores
internos dos municipios mato-grossenses, com o intuito de capacita-los para a avaliagao
do grau de maturidade dos controles internos nas seguintes areas: Alimentac¢ao Escolar,

Logistica de Medicamentos, Gestdo de Compras Publicas, Gestdo de Frotas, Gestdo



Financeira e Nivel de Entidade. Para tanto, foram adotados questionarios de avaliagcdo
dos controles internos (QACIs), elaborados pela equipe técnica do TCE/MT e aplicados
pelos controladores internos (TCE/MT, Resolugdes Normativas, 2016-2020).

A escala de eficacia dos controles foi calculada com base nas pontuacdes obtidas
para cada controle avaliado, classificando-os nas categorias: inexistente, fraco, mediano
e forte. Dependendo do resultado, o indice de avaliagdo dos controles varia de inicial a

avangado, conforme ilustrado no Quadro 1 e na Figura 1 (TCE/MT, 2015).

Quadro 1 - Escala de eficacia de controle

Eficéacia Situagdo encontrada

0 — Inexistente Auséncia completa do controle

1 — Fraco Informal; sem disseminagdo; sem aplicagdo; quase sempre falha

2 — Mediano Formalizado, conhecido, aplicado, funciona; pode ser aprimorado

3 —Forte Sem falhas detectadas; pode ser enquadrado num nivel de “melhor pratica”

Fonte: Caderno de estudo do programa APRIMORA do TCE/MT.

Figura 1 - Indice de avaliacio dos controles internos?
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Fonte: TCU, Acordiao n° 568/2014—Plenario.

Dessa forma, a metodologia aplicada pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU)
possibilita a avaliagdo da eficacia dos controles internos, bem como o grau de maturidade

desses controles no ambito do sistema administrativo.

2.4 A Modernizacdo da Gestio Publica e os Programas de Metas: Diretrizes para a

Eficiéncia Or¢camentdria

A moderniza¢do da administragdo publica tem sido uma prioridade em diversos
municipios brasileiros, especialmente diante das limitacdes fiscais e da crescente
demanda por servicos publicos de qualidade. Nesse contexto, os programas de metas
ganham destaque como instrumentos de planejamento estratégico que alinham os

objetivos do governo as necessidades reais da populagdo. A cidade de Sao Paulo, por

3 A soma de pontos obtidos ¢ dividida pelo total de pontos possiveis, o que resulta em um indice de
avaliagdo dos controles internos.



exemplo, por meio do Programa de Metas 2025/2028, propde a modernizagcdo da maquina
publica com foco na transparéncia, inovagdo tecnologica, e no fortalecimento da gestdo
orientada por resultados.

Segundo a Prefeitura de Sao Paulo (2023), o Programa de Metas 2025-2028 esta
estruturado em torno de eixos tematicos transversais, como Inovacdo e Tecnologia na
Gestao Publica, Eficiéncia na Alocagdo de Recursos, e Transparéncia e Controle Social.

Tais diretrizes encontram ressonancia nos estudos de Bresser-Pereira (1998), que
ja defendia a necessidade de reformar o Estado brasileiro para torna-lo mais agil, eficiente
e centrado no cidaddo. Para o autor, “a reforma do aparelho do Estado visa substituir a
administrag¢do publica burocrdtica por uma administra¢do publica gerencial, voltada

>

para o cidaddo-usudrio, descentralizada, com controle social e foco em resultados’
(BRESSER-PEREIRA, 1998, p. 22).

A modernizagdo da gestdo orcamentaria municipal, neste sentido, envolve o
desenvolvimento de instrumentos de planejamento integrado, a melhoria da infraestrutura
tecnologica, e a adog¢do de indicadores de desempenho que permitam o monitoramento
continuo das metas estabelecidas.

Esses elementos sdo fundamentais para o avango de praticas como o
orgamento-programa ¢ a gestdo por resultados, permitindo que a administragdo publica
municipal supere modelos tradicionais baseados apenas na execugdo de insumos e passe
a focar na entrega de resultados a sociedade (Giacomoni, 2023, p. 60-61).

Além disso, a modernizagdo requer uma estrutura robusta de controles internos,
apta a garantir a fidedignidade das informacdes, a conformidade legal e a deteccdo de
falhas nos processos de execu¢do orcamentaria. Conforme aponta o Tribunal de Contas
da Unido (TCU, 2020), por meio da Resolucao-TCU n° 320/2020, os controles internos
devem ser avaliados ndo apenas por sua existéncia formal, mas por sua efetividade pratica
na promocdao da boa governanga, o que inclui auditorias internas, monitoramento
continuo, avaliagdo de desempenho, gestdo de riscos e transparéncia das instancias de
controle interno.

Nesse contexto, o caso de Aripuand se alinha ao movimento nacional de
fortalecimento da governanca local, sendo necessaria a elaboragdo de um roteiro de
modernizagdo da gestdo or¢amentaria, que inclua a capacitacao técnica dos servidores, a
digitaliza¢do dos processos, a implementagdo de sistemas de informacao integrados, € o

uso sistematico de indicadores e metas para monitorar a execucdo das politicas publicas.



Esses elementos sdo, inclusive, principios orientadores do Programa de Metas
paulistano, sendo replicdveis em outras realidades municipais como estratégias eficazes
para aumentar a efetividade do gasto publico e a capacidade institucional do Estado local.

Portanto, a incorporacao dos principios do Programa de Metas de Sao Paulo ao
roteiro de modernizagdo proposto neste estudo fortalece o vinculo entre teoria e pratica,
contribuindo para o desenvolvimento de uma administracdo publica mais transparente,
eficiente e responsiva, capaz de transformar recursos orcamentarios em beneficios reais

para a populagao.

3. METODOLOGIA DA PESQUISA

A pesquisa adotou uma abordagem quantitativa e qualitativa, com o objetivo de
levantar, quantificar e analisar os programas de governo e suas agdes voltadas para as
politicas publicas nas areas de saude, educagdo e assisténcia social no municipio de
Aripuand, considerando os objetivos estratégicos previamente estabelecidos pela
administracao local.

Utilizou-se a metodologia de estudo de caso para investigar a relevincia do
monitoramento da execucdo orcamentdria como uma ferramenta para auxiliar na
consecugado dos resultados esperados pelos gestores para os programas governamentais €
no alcance dos objetivos estabelecidos.

Conforme Ventura (2007, p. 384), citando Yin (2001), o estudo de caso ¢
caracterizado por uma anélise empirica, constituindo um método abrangente que envolve
planejamento, coleta e anélise de dados.

Nesse contexto, a técnica do estudo de caso permitiu avaliar a efetividade do
monitoramento da execucdo org¢amentdria, verificando o cumprimento das metas e
prioridades estabelecidas pelo governo municipal de Aripuand durante o periodo em

questao.

3.1 Da coleta de dados
Em relagdo a coleta de dados, foram desenvolvidas ac¢des relevantes por meio da

aplicacdo das seguintes técnicas:

a. Levantamento dos dados financeiros dos principais programas de governo
voltados para a area social, utilizando sistemas de software, com base nas pecas

de planejamento elaboradas para o periodo de 2018-2021. A andlise envolveu a



avaliagdo da execucdo orcamentdria durante esse periodo, comparando o

orcamento previsto e o valor efetivamente executado a cada ano;

b. Realizagdo de visitas in loco aos setores de or¢gamento e planejamento das
unidades administrativas municipais, aplicando o método observacional para
avaliar a estrutura fisica, tecnoldgica e humana desses departamentos, bem como

registrar os procedimentos adotados pelo corpo técnico da 4rea or¢gamentaria;

c. Condugao de entrevistas com o corpo técnico das unidades administrativas
municipais selecionadas, utilizando questionarios estruturados. As entrevistas
envolveram tanto os gestores responsaveis pela formulagao e implementagao dos
programas selecionados quanto os profissionais dedicados especificamente ao
monitoramento orcamentario, incluindo também membros do Poder Legislativo

municipal,

d. Levantamento dos relatorios anuais de avaliagdo dos programas de governo
elaborados para o periodo em questdo, os quais foram encaminhados ao Poder

Legislativo municipal para apreciacao;

e. Elaboragdo e aplicagdo do Questionario de Avaliacdo de Controles Internos
(QACIs), composto por treze pontos de controle voltados ao sistema de
planejamento e orgamento, com o objetivo de avaliar o grau de maturidade dos

controles internos nesta area;

f. Identificagdo e analise do monitoramento realizado durante a execugao
or¢amentdria no periodo em foco, especificamente para as areas e os programas

selecionados para avaliagao.

3.2 Da andlise dos dados e obtencdo dos resultados

Para a andlise dos dados, utilizou-se como critério de avaliagdo a escala de eficacia
dos controles apresentada no Quadro 1 e o indice de avaliacdo ilustrado na Figura 1 (ver
secdo 2.2), conforme adotado pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU) no Acoérdao n°
568/2014.

Com base na consolidagdo dessas informagdes e analises, foi possivel avaliar a
efetividade do monitoramento or¢amentario e financeiro durante a fase de execucao,
verificando se este permitiu a avaliacdo dos resultados dos programas de governo na area

social no municipio de Aripuana, no periodo em questdo, considerando os dez programas



da area social de forma integrada.

Por fim, com base nos resultados de todas as avaliagoes realizadas, foi elaborada
uma proposta de aprimoramento do monitoramento na fase de execug¢do or¢amentaria,
visando obter resultados mais efetivos nas politicas publicas priorizadas nos programas
de governo. Essa proposta incluiu a tabulagao das inconsisténcias identificadas, por meio
da Matriz de Achados, conforme proposta no Manual de Auditoria Operacional do TCU

(2020).
4 ORCAMENTO PUBLICO NO MUNICiPIO DE ARIPUANA

Nesta se¢do, apresentam-se de forma resumida as leis or¢amentarias elaboradas
para o municipio de Aripuanad, relativas ao periodo de 2018 a 2021, com foco no Objetivo
Estratégico 1 e nos programas de governo nas areas de saude, educacdo e assisténcia
social.

4.1 Orcamento Publico da Prefeitura de Aripuand (2018 —2021)

Ao se analisar as pegas or¢amentarias instituidas para a Prefeitura de Aripuana no
periodo de 2018 a 2021, observa-se uma receita or¢amentaria atualizada
progressivamente no valor de R$ 446.487.847,19, frente a uma despesa de RS
442.739.660,74, conforme demonstrado na Tabela 1.

Tabela 1 - Orcamento da Prefeitura de Aripuana entre 2018 e 2021

RECEITAS (RS) DESPESAS (RS)

ATUALIZADA (+
ANO RECEITA
RECEITA PREVISTA ORCADA INICIAL CREDITOS
ARRECADADA
ADICIONAIS)
2018 64.149.700,00 64.255.085,74 61.223.520,00 69.415.830,75
2019 64.185.800,00 82.866.425,82 61.313.283,00 73.196.398,71
2020 74.564.508,00 144.269.438.91 71.164.508,93 124.548.090,30
2021 89.887.213,00 155.096.896,72 85.724.732,26 175.579.340,98
Total 292.787.221,00 446.487.847,19 279.426.044,19 442.739.660,74

Elaboragdo propria - dados coletados https://forgovbi.azurewebsites.net/ Dados da receita prevista e arrecadada

referem-se ao exercicio financeiro; Dados da Despesa or¢ada inicial referem-se ao exercicio financeiro e atualizada

foram acrescidos os créditos adicionais (especial ou suplementares)
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4.2 Programas de governo para a drea social entre 2018 e 2021

A analise dos Relatdorios Anuais de Avaliacdo dos Programas revelou que, nos
programas das areas de assisténcia social, educacao e saude, incluidos no Objetivo
Estratégico I, a despesa atualizada foi de R$ 232.693.619,52, com uma execugdo de R$
184.456.382,86, o que corresponde a 79,27%, conforme detalhado na Tabela 2.

Tabela 2 - Despesa dos programas

DESPESA DOS PROGRAMAS POR UNIDADE ORCAMENTARIA - OBJETIVO ESTRATEGICO I

Periodo de 2018 a 2021

uG DOTACAO EXECUTADA/EMPENHAD %
ATUALIZADA (RS) O (RY) Execucao/atualizada
ASSISTENCIA
8.926.152,12 6.485.982,22 72,66%
SOCIAL

EDUCACAO 135.596.205,99 112.483.963,85 82,96%
SAUDE 88.171.261,41 65.486.436,79 74,27%
TOTAL 232.693.619,52 184.456.382,86 79,27%

Elaboragdo propria - dados Relatorio de avaliagdo dos programas 2018-2021.

Dotacdo atualizada com créditos adicionais

Conforme exposto anteriormente, a Prefeitura de Aripuand estabeleceu como
objetivo estratégico para a area social a meta de promover o respeito e a valorizacdo
humana por meio da revitalizacdo da educacao basica, do desenvolvimento do esporte,
da valorizagdo da cultura local, da melhoria da aten¢do e vigilancia em satde publica, e
do fortalecimento das ac¢des de assisténcia social.

Esse objetivo estratégico foi composto por dez programas voltados as politicas
publicas na area social. No periodo avaliado, de 2018 a 2021, a dotagdo inicial foi de R$
180.419.209,38, sendo posteriormente atualizada para R$ 232.693.619,52. Durante esse
periodo, foram executados R$ 184.456.382,86, o que corresponde a 79,30% da dotagdo

inicial prevista, conforme detalhado na Tabela 3.
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Tabela 3 - Programas da area social - Objetivo estratégico 1

1) Promover o respeito e a valorizacio humana através da revitalizacio da educacgio

E:::::étlg::o: basica, do desenvolvimento do esporte, da valorizacio da cultura local, da melhoria a
atencio e vigilincia em satude publica e do fortalecimento das agdes de assisténcia social.
EXECUCAO DOS PROGRAMAS PARA AREA SOCIAL
2018/2021

ID Dotagio Inicial % Exe. s/ % Exe. s/

o Dotacio Final R$ Executado R$ v Tl T ]
0005 649.200,00 795.481,37 588.373,00 90,6% 73,96%
0007 4.602.034,00 .349.783,58 .396.752,05 95,5% 69,24%
0006 1.773.500,00 1.780.887,17 1.500.857,17 84,6% 84,28%
0009 101.632.550,00 130.930.213,64 109.363.500,88 107,6% 83,53%
0010 1.375.340,00 1.337.040,00 1.173.152,01 85,3% 87,74%
0011 2.090.800,00 3.328.952,35 1.947.310,96 93,1% 58,50%
0017 23.054.181,63 30.186.144,02 20.955.559,60 90,9% 69,42%
0018 40.689.815,75 52.165.367,76 40.126.911,82 98,6% 76,92%
0019 3.268.088,00 4.253.897,56 3.313.509,67 101,4% 77,89%
0020 1.283.700,00 1.565.852,07 1.090.455,70 84,9% 69,64%
TOTAL 180.419.209,38 232.693.619,52 184.456.382,86 102% 79,27%

Elaboragdo propria - dados Relatorio de avaliagdo dos programas 2018-2021.

O Plano Plurianual (PPA) estabeleceu para cada um dos programas tematicos
definidos no Objetivo Estratégico 1, seus respectivos objetivos, indicadores e metas a
serem alcangados no periodo de 2018 a 2021. Esse planejamento forneceu aos gestores e
formuladores das politicas publicas elementos essenciais para a realizacdo efetiva do
monitoramento da execuc¢do orcamentdria, tanto fisica quanto financeira, com foco na

avaliacdo de cada programa ao final de cada exercicio financeiro.

5 RESULTADOS E DISCUSSOES

5.1 Grau de maturidade dos controles internos do sistema de planejamento e orcamento

A Administragdo Publica, no desempenho de suas funcdes, deve submeter-se a

diversos controles, incluindo os controles exercidos sobre seus proprios atos,

denominados controles internos. A existéncia e o efetivo funcionamento de sistemas de
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controles internos nos municipios ¢ uma obrigacao estabelecida pela Constitui¢ao Federal
de 1988 (art. 31). O objetivo desses controles ¢ garantir que a administracdo atue em
conformidade com principios constitucionais, como os da legalidade e da eficiéncia,
visando assegurar o melhor aproveitamento dos recursos publicos e a boa qualidade dos
servigos prestados a populagao.

A Controladoria Geral da Unido (CGU) destaca a importancia do controle interno
na promocao da otimizacdo dos recursos publicos, oferecendo alternativas para a
melhoria da atuacdo de cada setor da administragdo publica, o que resulta em maior
qualidade, transparéncia e, principalmente, em probidade administrativa
(CONTROLADORIA GERAL DA UNIAO, 2013, p. 9).

Dentro desse contexto, a pesquisa teve como um de seus objetivos avaliar aspectos
cruciais dos controles internos do sistema de planejamento e or¢amento do municipio de
Aripuand, com a inten¢do de fornecer subsidios para a proposi¢do de aprimoramentos
nesses controles, visando a melhoria da governanga na gestdo municipal.

A auséncia, deficiéncia ou insuficiéncia dos controles internos representaram a
principal causa do grau de maturidade desses controles, resultando em uma avalia¢do de
eficacia classificada como BASICA. Isso indica a necessidade de aprimorar os controles
internos na gestdo orcamentaria da area social para alcancar melhores resultados,

conforme detalhado na subsecao seguinte.

5.1.1 Resultado geral da aplicagido do Questiondrio de Avaliagdo dos Controles

Internos (QAClIs)

A analise foi realizada por meio da aplicagdo de um questionario de avaliacdo dos
controles internos (QACI), composto por treze pontos de controle, conforme apresentado
no Quadro 2.

O objetivo foi avaliar: a estrutura de governanca dos controles internos; a
existéncia de procedimentos normativos especificos relacionados ao monitoramento da
execu¢do or¢amentaria; a suficiéncia dos recursos financeiros destinados aos programas
de governo na area social para atender a demanda; a existéncia de sistema de software
para o registro das informacdes sobre a execugdo financeira e fisica dos programas; e a
elaboracdo dos relatorios anuais de avaliacdo dos programas de governo, bem como seu

encaminhamento ao Poder Legislativo municipal.
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Quadro 2 - Pontos de controles avaliados - QACI

N° das questdes

Descri¢do das questdes

A entidade dispde de normas e procedimentos internos para elaboragdo or¢amentaria, com capitulo

especifico para fase do monitoramento da execugéo orgamentaria?

A elaboracdo das pecas de planejamento — PPA, LDO e LOA — sdo realizadas conforme as normas internas

2 da entidade?

A Entidade dispde de mecanismo de monitoramento da execugdo dos programas de governo para garantir
3 o alcance de sua finalidade?

A entidade dispde de instrumento normativo para gerenciamento de riscos no Sistema de Planejamento e
! Orgamento, em especial para a fase do monitoramento da execuc¢do orgamentaria?

A entidade dispde de estrutura de governanca claras e definidas quanto a atuacéo dos atores envolvidos
> com o programa de governo, visando melhor avaliacdo do desenvolvimento das agdes propostas?

Os recursos financeiros definidos para os programas tematicos passam por processo de avaliagao periddica
6 verificando se sdo suficientes para alcangar a meta orgamentaria previstas nas pegas de planejamento?

A entidade dispde de sistema de software para langamento das informagdes orgamentarias que permita
7 efetuar o monitoramento da execug@o orcamentaria financeiro e fisica dos Programas de governo?

O processo de acompanhamento/monitoramento orgamentario e o processo de avaliagdo da execucdo da
8 Lei Orgamentaria Anual geraram subsidios a serem utilizados para melhoria das aloca¢des or¢amentarias

¢ a retroalimentagdo do processo or¢amentario?

O processo de monitoramento e avaliagdo do Plano Plurianual (PPA) 2018-2021 apresentou, efetivamente,

ferramentas de monitoramento e avaliagdo de politicas publicas, de forma a fornecer subsidios para o
’ aprimoramento do Plano Plurianual (PPA) 2022-2025, visando o aperfeigoamento da alocagdo de recursos

publicos?

O monitoramento durante a fase da execug@o orcamentaria propiciou aos gestores tomadas de decisdes
10 relevantes nos Programas governamentais definidos para as Politicas Publicas?

A entidade emiti Relatorios de Avaliagdo anual dos Programas dos Programas de Governo em
H cumprimento a legislagdo?

O Relatorio Anual de Avaliagdo dos Programas contém informagdes quanto ao cumprimento das metas
12 fiscais bem como das metas fisicas dos Programas de Governo definidos nas pegas de Planejamento?
" O Relatdrio Anual de Avaliagdo dos Programas ¢ encaminhado ao Poder Legislativo, em cumprimento a

legislagdo?

FONTE: Elaboragao propria.

Para a obtengdo dos resultados relativos ao grau de maturidade, foi aplicada uma

escala de eficicia, avaliando se o controle é: inexistente (0), fraco (1), mediano (2) ou

forte (3).

Quanto ao indice de avaliacdo dos controles internos, utilizado para verificar o

grau de maturidade (Inicial, Basico, Intermedidrio, Aprimorado ou Avangado), adotou-se

a metodologia proposta pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU) no Acédrddo n°

568/2014—Plendrio. A soma dos pontos obtidos foi dividida pelo total de pontos possiveis,

resultando em um indice de Avaliacdo dos Controles Internos Municipais, conforme o
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nivel de atividade, conforme ilustrado na Figura 1 (se¢do 2.2).

A avaliagdo dos treze pontos analisados revelou que, no Sistema de Planejamento
e Orcamento, 46% dos controles avaliados estdo em situagdo de auséncia completa de
controle; 46% sdo informais, sem disseminacdo, sem aplica¢do efetiva e quase sempre
falham; 8% s@o formalizados, conhecidos, adotados na pratica e funcionam na maior parte
das vezes, embora possam ser aprimorados; € nenhum controle foi considerado como

mitigador de risco, conforme ilustrado na Tabela 4.

Tabela 4 - Pontuacio recebida QACIs

total da pontuagio

Conceito da
Situagdo encontrada Pontuaglo Pontuagdo obtida  (pontuagdo obtida x %
situagdo encontrada)

Auséncia completa do controle 0 6 46%
Informal; sem disseminacao; sem

x ; 1 6 6 46%
aplicacdo efetiva; quase sempre falha
Formalizado, conhecido, adotado na
pratica, funciona na maior parte das 2 1 2 8%

vezes; pode ser aprimorado,

Mitiga o risco em todos os aspectos

relevantes; sem falhas detectadas; 3 0 ) 0%
pode ser enquadrado num nivel de

“melhor pratica”.

TOTAL DE QUESTOES APLICADAS 13 8 100%

Fonte: Elaboragao propria - dados da pesquisa.

Os dados coletados permitiram avaliar o grau de maturidade dos controles
internos, resultando em 21%, indicando que o sistema de planejamento e orgamento
apresenta controles internos na escala de eficacia BASICA, conforme ilustrado na Tabela
5 e na Figura 2.

Dessa forma, evidencia-se a necessidade de o gestor adotar acdes para o

aprimoramento dos controles internos, visando mitigar os riscos identificados no sistema

de planejamento e orcamento.

Tabela 5 - Escala de eficacia dos controles internos (%)

GRAU DE MATURIDADE

PONTOS POSSIVEIS =total de total da pontuacio = total
.  posiiio (total de pontos obtidos

TOTALDE ES PON
OTAL DE QUESTO TUACKD questdes aplicadas x pontuagdo de questdes x pontuagio do

APLICADAS MAXIMA AR A [ total de pontos
possivels)
13 3 39 8 21%

Fonte: Elaboragdo propria - dados da pesquisa.
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Figura 2 - Grau de maturidade dos controles internos

GRAU DE MATURIDADE DOS CONTROLES INTERNOS NO SISTEMA
DE PLANEJAMENTO E ORCAMENTO

= Auséncia completa do contyode

® Informal; sem m'.u'mm.l(.'m; nom
aplicagio efetiva; quase sempre

falha

® Formallzado, conheado, sdotado
na pritica, funciona na Maior parte
das veres; pode sar aprimorado.

Mitiga o risco om todos os
aspactas relevantes; sem falhas
detectadas; pode ser enquadrado
num nivel de “methor praties®,

Fonte: elaboracdo propria.

5.1.2 Resultados dos controles avaliados

Os resultados dos controles avaliados no Questionario de Avaliagdo de Controles
Internos (QACIs) estdo descritos no Quadro 3, os quais evidenciam a fragilidade dos
controles internos no Sistema de Planejamento e Orcamento do Poder Executivo
Municipal, resultando em um grau de maturidade de 21%, correspondendo a escala de
eficécia de controles basicos.

As evidéncias analisadas basearam-se nas respostas fornecidas pela Secretaria
Municipal de Finangas, bem como nas visitas realizadas ao Departamento de
Planejamento e Orgamento e a0 membros da comissdo de finangas e orcamento do Poder
Legislativo, o que permitiu a elaboracdo da matriz de achados — “Apéndice A” e a
proposta de Roteiro de modernizagdo do Sistema de Planejamento e Or¢amento para

avalia¢do de Programas e metas da Gestdo Municipal - “Apéndice A” .

5.2 Da matriz de achados

Este topico apresenta os resultados obtidos por meio da metodologia de pesquisa,
fundamentados nas orientagdes do Manual de Auditoria Operacional do Tribunal de
Contas da Unido (TCU). A partir dessas orientagdes, foi elaborada uma matriz de achados
(Apéndice-A), considerada um instrumento fundamental para subsidiar e orientar o
encaminhamento dos resultados da avaliagdo. A matriz permite reunir, de forma
estruturada, um entendimento uniforme sobre os achados e seus elementos constitutivos.

Assim, os dados coletados no estudo forneceram as evidéncias relativas aos
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pontos de controle avaliados no Questiondrio de Avaliagdo de Controles Internos
(QACI), que foram tabulados na matriz de achados. Essa matriz inclui elementos que
descrevem as situagdes encontradas nos pontos avaliados, os critérios utilizados para a
avaliacao dos controles, as evidéncias, e as causas ¢ efeitos das situacdes identificadas.

Como exemplo, uma das situagdes descritas na matriz de achados revela que "a
entidade ndo dispde de normas e procedimentos internos para a elaboragdo or¢amentaria
com um capitulo especifico para a fase de monitoramento da execucdo orcamentaria".
Um dos efeitos dessa deficiéncia € a "possibilidade de falta de controle sobre os gastos e
receitas da entidade, o que pode resultar em desvios significativos em relagdo ao
or¢amento planejado e dificultar o acompanhamento do desempenho financeiro".

Nesse contexto, conforme mencionado no referencial tedrico, Ramos e Schabbach
(2012) ressaltam que o monitoramento ¢ uma atividade gerencial interna, realizada de
forma sistematica durante a implementacdo da politica publica. Ele acompanha o
progresso da intervencao ao longo do tempo, verificando se as metas iniciais estdo sendo
alcancadas e permitindo a ado¢do de medidas corretivas para melhorar sua
operacionalizacao.

Os resultados das situagdes encontradas, detalhadas na matriz de achados,
evidenciam a necessidade de aprimoramento dos controles internos no Sistema de
Planejamento e Or¢amento, especialmente na fase de execugdo orgamentaria, reforgcando
a importancia do monitoramento. Como tratado no Guia Pratico de Andlise Ex Post de
Avaliagdo de Politicas Publicas (BRASIL, 2018), o monitoramento ¢ uma atividade
continua ao longo da implementacdo, realizada pelo 6rgdo responsavel, e tem como
objetivo controlar a entrega de insumos, acompanhar o calendario de trabalho e verificar
o cumprimento das metas.

Dessa forma, entende-se que hé a necessidade de a entidade implementar normas
internas que estabelecam procedimentos para o monitoramento da execugao
or¢amentdria, a fim de avaliar os resultados alcancados nas metas fisicas e financeiras
estabelecidas para os Programas de Governo.

No que se refere a identificacdo de boas praticas, ndo foi possivel incorpora-las
ao estudo realizado, dado que esse aspecto ndo estava incluido nos objetivos especificos
da pesquisa e o tempo disponivel para sua execu¢ao foi limitado.

A matriz de achados, portanto, possibilita a proposta de encaminhamento a
unidade gestora do Sistema de Planejamento e Or¢amento do Municipio de Aripuana-

MT, elencando orientagdes voltadas a melhoria do desempenho do sistema e os beneficios
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esperados com a implementa¢do das medidas propostas. Um exemplo disso € a primeira
situacdo encontrada, para a qual a proposta de encaminhamento ¢ que "a gestora do
Sistema de Planejamento e Orcamento implemente normas claras e aplicaveis ao
sistema". Os beneficios esperados incluem "melhor efetividade do monitoramento na fase
de execugdo orcamentaria" e a '"elaboracdo de relatorios anuais de avaliagdo dos
Programas de Governo, que proporcionem aos gestores informacdes relevantes para a
tomada de decisdes sobre o bom andamento das politicas publicas".

Assim, as causas relacionadas as situacdes identificadas nos pontos avaliados do
sistema de planejamento e orcamento da Prefeitura de Aripuana, sintetizadas no Quadro
3, estdo, em grande parte, associadas a inexisténcia ou ineficiéncia dos controles internos.

Isso refor¢a a necessidade de aprimorar esses controles na gestdo, uma vez que o
monitoramento ¢ a avaliacdo de politicas publicas e programas de governo sio
fundamentais para as fungdes de planejamento e gestao (SANTOS; RAUPP, 2015, p.
1430).

Quadro 3 - Resumo da matriz de achados
SITUAGCAO ENCONTRADA CAUSAS

BENEFICIOS ESPERADOS

Melhor efetividade do monitoramento na fase

1) A entidade NAO dispde de

normas e procedimentos internos

para elaboragdo orgamentaria,

com capitulo especifico para fase
. 1) Inexisténcia de Normas de da execugao orgamentaria; Elaboracao de
do monitoramento da execugao
procedimentos internos claras, Relatérios Anual de Avaliagéo dos Programas

orgamentaria.
2) A entidade NAO dispée de

normas internas para a

precisas e funcional ao Sistema | de Governo que propicie aos gestores

de Planejamento e Orgamento. tomadas de decisdes relevantes ao bom

andamento das politicas publicas.
elaboragao das pegas de

planejamento — PPA, LDO e
LOA.

Para mitigar esses efeitos negativos, &
fundamental estabelecer um instrumento

normativo para o gerenciamento de riscos no

3) A Entidade NAO dispée de
mecanismo de monitoramento da
execugao dos programas de
governo para garantir o alcance

de sua finalidade.

2) Inexisténcia de mecanismo
de monitoramento da execugao
orgamentaria dos programas de
governo, prejudicando a
avaliagdo concomitante das
metas programadas para cada
programa, o que possivelmente
levou a abertura de créditos
adicionais para suplementar

dotagbes orgcamentarias.

Sistema de Planejamento e Orgamento. Esse
instrumento deve fornecer diretrizes claras
para a identificagéo, avaliagédo e tratamento
de riscos na fase de monitoramento da
execugao orcamentaria. Além disso, é
importante promover a cultura de gestéo de
riscos, capacitando os responsaveis pela
execugao orgamentaria e estabelecendo
mecanismos de comunicagao e prestagao de
contas transparentes. Isso permitira uma
tomada de decisdo mais informada, a
identificagdo precoce de problemas e a

implementacdo de medidas preventivas
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adequadas para garantir o cumprimento dos

objetivos orgamentarios.

4) A entidade NAO dispde de
instrumento normativo para
gerenciamento de riscos no
Sistema de Planejamento e
Orgamento, em especial para a
fase do monitoramento da

execugao orgamentaria

3) Inexisténcia de instrumento
normativo para gerenciamento de
riscos no Sistema de
Planejamento e Orgamento, em
especial para a fase do
monitoramento da execugéo

orgamentaria.

O monitoramento dos riscos é essencial para
avaliar o progresso na implementacao das
medidas de mitigagao, identificar novos riscos
e ajustar as estratégias conforme necessario.
Espera-se que a entidade possa obter a
oportunidade de tomar agbes corretivas em

tempo habil.

5) A entidade NAO dispde de
estrutura de governanca claras e
definidas quanto a atuagéo dos
atores envolvidos com o
programa de governo, visando
melhor avaliagéo do
desenvolvimento das agbes

propostas.

4) Inexisténcia de estrutura de
governanca claras e definidas
quanto a atuagao dos atores
envolvidos com o programa de
governo, visando melhor
avaliagdo do desenvolvimento

das agbes propostas.

Uma estrutura de governanca clara facilita o
alinhamento dos interesses dos atores
envolvidos no programa de governo. Isso
significa que todas as partes interessadas
estéo trabalhando em diregao aos mesmos
objetivos e metas, evitando conflitos de
interesse e competi¢éo prejudicial. O
alinhamento de interesses promove a
colaboracao e a sinergia, resultando em uma
implementacdo mais eficiente e eficaz das

acdes propostas.

6) Os recursos financeiros
definidos para os programas
tematicos NAO passam por
processo de avaliagéo periddica
verificando se sdo suficientes
para alcangar a meta
orgcamentaria previstas nas pegas

de planejamento.

5) Deficiéncia no processo de
avaliagdo periddica dos recursos
financeiros definidos para os
programas tematicos previstos

nas pecas de planejamento.

A avaliagéo periodica dos recursos
financeiros permite que a organizagao
acompanhe de perto o desempenho
financeiro em relagéo as previsdes e metas
estabelecidas. Isso ajuda a identificar desvios
e tomar medidas corretivas oportunamente,
evitando problemas financeiros mais graves.
Facilitara a tomada de decisdes informadas
em relagao a investimentos, projetos,
contratagbes e outras areas estratégicas, com
base nos recursos disponiveis e nas

necessidades identificadas.

7) O Sistema de software
utilizado pela a entidade permite
somente o langamento das
informacgdes orgamentarias
fiscais NAO permitindo langar as
metas fisicas dos programas de

governo.

6) Ineficiéncia no Sistema de
software utilizado pela entidade,
em que permite somente o
langamento das informacgdes
orgamentarias fiscais nao
permitindo langar as metas
fisicas dos programas de

governo.

1) O sistema permitira a integragéo das
informacdes financeiras (orgamentarias
fiscais) com as informacdes operacionais
(metas fisicas) dos programas de governo.
Isso fornecera uma visao abrangente e
integrada do desempenho e da execugéo dos
programas em termos financeiros e fisicos. 2)
Com a capacidade de langar as metas fisicas
no sistema, a entidade podera realizar
analises mais completas e precisas do
desempenho dos programas de governo.
Sera possivel comparar os resultados
alcangados com as metas estabelecidas,
identificar lacunas e desvios, e tomar medidas
corretivas e de melhoria com base nessas

analises.
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8) O processo de
acompanhamento/monitoramento
orgamentario e o processo de
avaliagédo da execucgao da Lei
Orgamentaria Anual NAO
geraram subsidios a serem
utilizados para melhoria das
alocagdes orcamentarias e a
retroalimentagéo do processo

orgcamentario.

7) Ineficiéncia no processo de
acompanhamento/monitoramento
orgamentario e o processo de
avaliagédo da execucgao da Lei
Orgamentaria Anual que
permitiram gerar subsidios a
serem utilizados para melhoria
das alocagbes orgamentarias e a
retroalimentag&o do processo

orgamentario.

9) O processo de monitoramento
e avaliagao do Plano Plurianual
(PPA) 2018-2021 NAO
apresentou efetivamente,
ferramentas de monitoramento e
avaliagao de politicas publicas,
de forma a fornecer subsidios
para o aprimoramento do Plano
Plurianual (PPA) 2022-2025,
visando o aperfeicoamento da

alocagao de recursos publicos.

8) Ineficiéncia no processo de
monitoramento e avaliagdo do
Plano Plurianual (PPA) 2018-
2021, visando alocagéo de

recursos publicos.

Para superar esses problemas, é essencial
investir em sistemas e processos que
permitam um
acompanhamento/monitoramento
orgamentario eficiente e uma avaliagdo
robusta das pegas orgcamentarias. Isso pode
incluir o uso de sistemas de informagao
integrados, a definicéo de indicadores de
desempenho claros, a capacitagéo dos
profissionais envolvidos e a implementagéo
de mecanismos de controle e auditoria
adequados. Essas medidas contribuirdo para
a obtencao de subsidios valiosos para a
melhoria das alocagbes orgamentarias e a

retroalimentacao

10) O monitoramento durante a
fase da execugdo orgamentaria
NAO propiciou aos gestores
tomadas de decisdes relevantes
nos Programas governamentais
definidos para as Politicas

Publicas.

9) Ineficiéncia no
monitoramento durante a fase da
execugao orgamentaria que
propicie aos gestores tomadas
de decisdes relevantes nos
Programas governamentais
definidos para as Politicas

Publicas.

Procedimentos eficientes de monitoramento e
acompanhamento da execugao orgamentaria.
Isso inclui a definigdo clara de indicadores de
desempenho, a coleta e analise regular de
dados, o uso de tecnologias adequadas para
automatizar o processo de monitoramento, e
a capacitacao dos gestores para interpretar e
utilizar as informagdes de forma eficaz. Além
disso, a promocao da transparéncia, da
prestacdo de contas e da participagdo da
sociedade também desempenha um papel
crucial na melhoria do monitoramento e na
tomada de decisdes relevantes nos

programas governamentais.

11) Os Relatorios de Avaliagéo
anual dos Programas dos
Programas de Governo, dispde
somente de informagdes das
execugdes orcamentaria
financeiraffiscais, ficando
PREJUDICADA as metas fisicas.

10) Fragilidade de informagées
nos Relatérios de Avaliagdo
anual dos Programas dos
Programas de Governo,
dispondo somente de
informagdes das execugdes
orgamentaria financeira/fiscais,
ficando prejudicada as metas

fisicas.

Avaliagcdes mais completa e precisa do
desempenho dos programas facilitando a
tomada de decisdes pelos gestores publicos.
Além disso possibilitara mais transparéncia na
prestacdo de contas, garantindo que os
cidadaos tenham acesso a informagdes claras
sobre como os recursos publicos estdo sendo
utilizados e quais resultados estdo sendo

alcangados.

Fonte: Elaboragao propria - avaliado em 2023

Os dados coletados contribuiram para a avaliagdo do grau de maturidade dos

controles internos, os quais foram classificados com 21% na escala de eficacia, sendo

considerados de nivel BASICO. Esse resultado corrobora as duas hipéteses testadas na
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pesquisa, que indicam que a efetividade do monitoramento da execu¢do or¢amentaria ¢
insuficiente devido a falta de uma estrutura organizacional de controles internos bem
definida no sistema de planejamento e or¢amento do municipio. Além disso, a efetividade
¢ prejudicada pelo baixo grau de maturidade dos controles internos nesse sistema.

Por fim, este resultado destaca a necessidade de a Prefeitura de Aripuana
implementar medidas de aprimoramento nos controles internos, a fim de mitigar os riscos

e melhorar a efetividade na gestdo dessa area.

5.3 Do Roteiro de Modernizagdo da Gestio Or¢amentdria e de Planejamento

A partir da Matriz de Achados identificada na Avaliacdio do Sistema de
Planejamento e Orcamento da Prefeitura de Aripuana (2023), observou-se um conjunto
de fragilidades estruturais que comprometem a efetividade da gestdo publica local.

Entre os principais problemas detectados, destacam-se: auséncia de normas
internas que regulamentem o ciclo orcamentario, inexisténcia de metas fisicas e de um
sistema integrado de monitoramento, caréncia de uma estrutura de governanga clara, e a
falta de mecanismos de avaliagdo periddica dos programas de governo.

Em resposta a esse diagndstico, propds-se um Roteiro Estruturado de
Modernizagdo (Apéndice-B), que visa ndo apenas corrigir as deficiéncias técnicas e
operacionais identificadas, mas também promover uma transformag¢ao cultural na forma
como se concebe, executa e avalia o planejamento publico municipal.

O roteiro esta organizado em onze agdes estratégicas, diretamente alinhadas aos
achados da avaliagdo, o que assegura a coeréncia interna da proposta. Cada agdo foi
estruturada para atacar de forma direta os principais gargalos da gestdo, promovendo
ganhos concretos em termos de eficiéncia, transparéncia, accountability e alinhamento
entre planejamento e execucao.

Destaca-se que a proposta incorpora elementos de transparéncia ativa e
participacdo social, com a previsdo de um portal especifico para consulta publica de
metas, relatorios e indicadores, o que refor¢ca o compromisso da gestdo com a governanga
democratica.

Como inspiracdo, vale citar o Programa de Metas 2025-2028 da cidade de Sao
Paulo, que apresenta um exemplo relevante de planejamento estratégico integrado. O
programa estrutura os compromissos da gestdo municipal em metas mensuraveis e prazos

definidos, com forte componente de monitoramento e avaliacdo. Além disso,
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disponibiliza um painel ptiblico com o acompanhamento em tempo real do progresso das
metas, permitindo a sociedade exercer controle social efetivo e continuo. Esse modelo de
planejamento contribui para o fortalecimento da cultura de resultados e da accountability
na gestao publica local, sendo uma referéncia importante para municipios que buscam
modernizar sua abordagem de planejamento e orgamento.

A divisdo do roteiro em fases de implementagdo ao longo de um ciclo anual
garante um processo gradual e realista de mudanga, permitindo ajustes a partir da
avaliacdo dos primeiros resultados. Essa abordagem incremental reduz os riscos de
resisténcia institucional e aumenta as chances de consolidagdo das mudangas propostas.

Dessa forma, os resultados desta proposta apontam para um novo modelo de
gestdo publica em Aripuand, orientado pela logica da entrega de valor publico,
fortalecimento da cultura do planejamento e tomada de decisdo baseada em evidéncias.
A expectativa ¢ que, com a plena implementa¢do do roteiro, o0 municipio esteja mais
preparado para enfrentar os desafios fiscais, sociais e institucionais do cenario atual, com
maior eficiéncia na alocacao de recursos e melhor capacidade de resposta as demandas

da populagao.

CONCLUSAO

O presente estudo reafirma o papel estratégico do orgamento publico como
instrumento central da a¢do governamental, especialmente no contexto dos programas
sociais. Conforme destacado na introducao, o orgamento vai além de um mero documento
legal ou contabil, representando uma ferramenta de gestdo multidimensional que articula
aspectos técnicos, politicos e sociais. Nesse sentido, o monitoramento da execucdo
orcamentdria se mostra essencial para assegurar que os recursos publicos sejam
efetivamente direcionados as prioridades da politica publica, com foco na geragdo de
valor a sociedade.

A pesquisa, ao analisar o municipio de Aripuana (MT) no periodo de 2018 a 2021,
identificou falhas estruturais significativas que comprometem a efetividade do
monitoramento dos programas sociais nas areas de saude, educacdo e assisténcia social.

As hipoteses levantadas foram confirmadas: a auséncia de uma estrutura
consolidada de controle interno e o baixo grau de maturidade dos mecanismos existentes
limitaram a capacidade de avaliagdo e correcdo dos desvios na execucdo orgamentaria.

Foi evidenciado que, embora o municipio disponha de relatérios e instrumentos
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formais de acompanhamento, estes carecem de integracdo, padronizagdo e robustez
técnica. A baixa pontuacao na escala de eficacia dos controles internos (21%, classificado
como nivel BASICO) reforca a necessidade urgente de modernizagdo da gestdo
orcamentaria. Além disso, foram identificados entraves como insuficiéncia de
capacitagdo técnica, fragilidade dos sistemas de informacao, auséncia de procedimentos
normativos e limitagcdes no monitoramento da execucao fisica dos programas.

Diante disso, destaca-se a necessidade de avancar para um modelo de gestdo
publica orientada por resultados, como defendido por Bresser-Pereira (1998), no qual o
foco esta na entrega de bens e servicos de qualidade ao cidaddo, com transparéncia,
eficiéncia e responsabilidade. A experiéncia de iniciativas modernas, como o Programa
de Metas 2025-2028 da cidade de Sao Paulo, serve de referéncia para a incorporacdo de
tecnologias, fortalecimento do controle social e uso de indicadores para avaliacdo de
desempenho.

Neste contexto, este estudo ndo apenas identificou fragilidades, mas também
propds um roteiro de acdes voltado & modernizacdo da gestdo orcamentaria municipal.
As propostas incluem: capacitacdo técnica de servidores, integracdo de sistemas de
informagdo, adog¢ao de indicadores de desempenho, padronizagdo de procedimentos e
institucionalizacdo de praticas de avaliagdo.

Por fim, ressalta-se que o caso de Aripuana oferece subsidios relevantes para a
compreensdo dos desafios enfrentados por muitos municipios brasileiros, em especial os
de pequeno porte. Recomenda-se, como desdobramento futuro, a realizacdo de estudos
comparativos e avaliacdes de impacto que aprofundem a relagdo entre orgamento,
monitoramento e efetividade das politicas ptblicas. Promover a cultura da avaliacao e do
aprendizado continuo serd essencial para transformar o or¢amento publico em um

verdadeiro motor de desenvolvimento social e bem-estar coletivo.
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APENDICE A — MATRIZ DE ACHADOS NA AVALIACAO DO SISTEMA DE PLANEJAMENTO E ORCAMENTO DA PREFEITURA DE
ARIPUANA - MT

MATRIZ DE ACHADOS NA AVALIACAO DO SISTEMA DE PLANEJAMENTO E ORCAMENTO DA PREFEITURA DE ARIPUANA

ANO DE AVALIACAO: 2023

Achado Situacio Encontrada Causa Efeitos Encaminhamento Beneficios Esperados
- Falta de controle sobre receitas e - Maior controle e efetividade na
A despesas. execucao do orgamento.
Auséncia de normas e ) — - Implementar normas e - —
. ) Falta de normativos - Gastos ndo planejados. . . - Melhoria na tomada de decisdes.
procedimentos internos .. - — procedimentos internos - —
) . |claros e funcionais para |- Dificuldade na avaliagio , - Fortalecimento da transparéncia e
1 especificos para a elaboracdo | . . ) especificos para o N
. _ |orientar o monitoramento |financeira. . . gestao fiscal
¢ monitoramento da execugao , . . — monitoramento da execuc¢ao
. orcamentario. - Prejuizo a prestacdo de contas. .
orcamentaria. - — orcamentaria.
- Desalinhamento com os objetivos
mstitucionais.
- Risco de inconsisténcias e - Planejamento mais estruturado e
C desalinhamento. alinhado.
Falta de diretrizes — . .
e . - Falta de coordenacgao entre Criar e implementar normas . ) ) R
Inexisténcia de normas internas sobre . ) . - Maior qualidade das informagdes.
. ~ . areas. internas para padronizar a
2 internas para elaboracdo do  |metodologia e Fraciidade ma t — laboracio da d Vol T od
. - Fragilidade na transparéncia ¢ |elaboragdo das pegas de - Melhor acompanhamento dos
PPA,LDO e LOA. procedimentos de & . p . ¢ pe¢ P
. accountability. planejamento. resultados.
planejamento. - ~
- Ineficiéncia na gestdo dos
recursos.
- Dificuldade na avaliagdo de - . .
. - Decisdes mais assertivas.
o . objetivos. .
Inexisténcia de mecanismos o - - - Implementar mecanismos de
Falta de defini¢do de - Possivel uso indevido de ) N . .
estruturados de o monitoramento com metas, - Corregéo de desvios em tempo habil.
3 i N metas, indicadores e recursos. .o .
monitoramento da execucgdo L — indicadores € rotinas -
processos de avaliagdo. |- Abertura recorrente de créditos s . - Acompanhamento efetivo das
dos programas de governo. C . periddicas de avaliagdo. - o
adicionais. politicas publicas.
- Falhas na prestagdo de contas.
A . oA - Riscos ndo identificados. Elaborar e implementar norma |- Redugao de riscos imprevistos.
Auséncia de instrumento Inexisténcia de — - N p — ¢ - D
. . . - Falta de a¢des preventivas. de gestdo de riscos no - A¢des corretivas eficazes.
4 normativo para gerenciamento |regulamentagdo sobre o — - . . -
. . - Possibilidade de descumprimento |planejamento e execugio - Fortalecimento da governanca
de riscos orgamentarios. tema. o o
de metas. orcamentaria. orgamentaria.

Continua
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Achado Situacio Encontrada Causa Efeitos Encaminhamento Beneficios Esperados
- Descoordenagao entre os . .
oA . ¢ . - Maior alinhamento entre os agentes.
Inexisténcia de estrutura de e envolvidos. Instituir estrutura de
) Falta de definicao de f 1 Melhori —
overnanga clara para os . . . . overnanga formal com - Melhoria na execuc¢io e
5 & N P papéis, responsabilidades |- Conflitos de interesse. gover ~ ¢ o ¢
atores dos programas de definicdo de responsabilidades |acompanhamento.
e fluxos de trabalho. — o . s . ~ —
governo. - Falhas na accountability. e instancias decisorias. - Reduc¢ao de desperdicios.
- Ineficiéncia na gestio.
N L - Nao cumprimento de metas. - Melhor alocagdo de recursos.
Auséncia de avaliagdo Falta de fluxo de D D " Estabelecer processo de g
e A . ~ - Descompasso entre L o N e
periddica sobre a suficiéncia [avaliagdo da adequacéo . b N avaliagdo perioddica da - Redugao de déficits ou sobras.
6 planejamento e execugao. .
dos recursos dos programas |dos recursos nas pegas - - — suficiéncia de recursos
Y . - Risco de ma alocagao de . . L.
tematicos. de planejamento. alocados. - Tomada de decisao mais estratégica.
recursos.
- Dificuldade de integracao entre
metas fisicas e execugao . . - Integragao fisico-financeira.
. . . Aprimorar o sistema para
Sistema de software permite s . financeira. .. .
- I to fi . Limitagao funcional do Avaliacio | ota d permitir o registro e
apenas langamento financeiro, | . . - Avaliagao incompleta dos -
P ¢ . sistema utilizado. ¢ P acompanhamento das metas |- Melhor analise de desempenho.
sem metas fisicas. programas. fisicas
- Comprometimento da ) . A
N - Mais transparéncia.
transparéncia.
. |- Dificuldade para identificar e Implementar avaliagao - Melhoria continua do ciclo
Acompanhamento Falta de descentralizagdo L 'p P , ¢ i
L. . corrigir desvios. continua das metas do PPA, [or¢camentario.
or¢amentario gera apenas e controle pelas unidades = - - —— —
8 . (1 . - A¢des corretivas ineficazes. LDO e LOA, com - Otimizac¢ao da aloca¢ido de recursos.
parcialmente subsidios para gestoras; centralizagao - — 0 - —
. . ~ - Falhas na retroalimentagao do descentralizagdo para as - Fortalecimento da gestao das
melhorias. das informagdes. . L. . .
ciclo or¢camentario. unidades gestoras. unidades.
. - Alocacgdo de recursos - Planejamento mais orientado a
Monitoramento do PPA 2018- .. . ¢ L. . . J
2021 f Falta de efetividade dos [desalinhada com prioridades. Aperfeigoar os mecanismos de |resultados.
orneceu apenas . — . L - — TR
9 . P . instrumentos de - Baixo impacto dos programas. monitoramento e avaliagdo do |- Maior eficiéncia na gestdo publica.
parcialmente subsidios para o avaliagdo Fragilidads tacdo d PPA com indicadores e metas
A% . - Fragilidade na prestagao de .
PPA 2022-2025. ¢ g prestag
contas.
Monitoramento da execug¢ao . .. - Baixa capacidade de reacgio. . . - Decisdes mais informadas.
. Auséncia de relatorios - Aprimorar o monitoramento
or¢amentaria nao gera L .. - Perda de oportunidade de . ~ L
10 . - h analiticos e indicadores ~ com integrac¢do entre metas - Otimizagao dos recursos.
informagdes suficientes para corregoes. . .
L eficazes. - - — fisicas e financeiras. — —
decisdo dos gestores. - Risco de ma gestao. - Aumento da eficacia das politicas.
. - Avaliagao incompleta. - Visao mais completa do desempenho.
L. R Fragilidade na estrutura ¢ b , . P P
Relatérios anuais apresentam L. — Adequar os relatérios para
] dos relatorios e falta de |- Falta de transparéncia e . ;i ] . A .
11 apenas dados financeiros, sem incluir metas fisicas dos - Maior transparéncia.

metas fisicas.

integragdo com o
planejamento fisico.

accountability.

- Risco de desperdicio de
recursos.

programas.

- Melhoria na avaliagdo e gestao
publica.

Fonte: Elaboragéo Propria

Concluso

27




APENDICE B — ROTEIRO DE MODERNIZACAO DA GESTAO ORCAMENTARIA E DE
PLANEJAMENTO DO MUNICIPIO DE ARIPUANA-MT.

Assunto: A partir da Matriz de Achados na Avaliacdo do Sistema de Planejamento e Orcamento da Prefeitura de
Aripuand (Ano de Avaliagao: 2023), propomos um roteiro estruturado de modernizacdo da gestdo orcamentaria e
de planejamento do municipio.

Objetivo Geral: Fortalecer o ciclo completo de planejamento, orgamento, monitoramento ¢ avaliagdo de politicas
publicas do Municipio de Aripuand, por meio da implementa¢do de instrumentos normativos, tecnologicos e

operacionais que promovam eficiéncia, transparéncia e efetividade na gestdo publica.

FASES

1. Institucionalizaciao
do Programa de Metas

de Governo

2. Elaboracao de
Normas Internas do
Ciclo Orcamentario

3. Criacao de Sistema
de Monitoramento de
Programas de Governo

4. Implementacio de

Ferramenta
Tecnolégica com
Moédulo de Metas
Fisicas

5. Gestao de Riscos

Orcamentarios

6. Reestruturacao da

Governanga do
Sistema de
Planejamento e
Org¢amento

ACAO

Criar por lei um Programa de
Metas Municipal, vinculado ao
Plano Plurianual (PPA), com
metas fisicas e financeiras
claramente definidas,
acompanhadas por indicadores de
desempenho.

BASE NOS
ACHADOS

Achados 1, 2, 3, 5,

10 e 11 (auséncia
de normas, metas
fisicas e estrutura
de governanga).

BENEFICIOS

- Maior alinhamento entre
planejamento e execucao.

- Clareza das entregas para a
populagao.

- Avaliagdo baseada em
evidéncias

Redigir e implementar normas e
manuais internos para a
elaboragdo do PPA, LDO e LOA,
com procedimentos formais para
0 monitoramento da execugao
orgamentaria.

Achados 1 e 2
(inexisténcia de
normas proprias)

- Uniformizagao de processos.
- Garantia de qualidade e
conformidade.

- Fortalecimento da capacidade
institucional.

Implantar sistema de
monitoramento fisico-financeiro
que permita acompanhamento
continuo das ac¢des e metas dos
programas governamentais.

Achados 3,6, 7 e
10 (auséncia de
mecanismo de
monitoramento,
metas fisicas e
integracdo de
sistema).

- Detecgdo antecipada de
desvios.

- Tomada de decisdo mais
assertiva.

- Integracdo entre areas
técnicas e financeiras.

Atualizar ou substituir o atual
sistema de software de orcamento
por um que integre informagoes
fisicas (metas) e financeiras

Achado 7 (sistema
atual ndo comporta
metas fisicas).

- Avaliagdo de eficiéncia do
gasto publico.

- Indicadores de resultado
agregados a execucdo

or¢amentaria.
Elaborar e implementar Achado 4 (auséncia | - Redugdo de perdas
instrumento normativo de gestdo | de gerenciamento financeiras.

de riscos, com foco na fase de
execucdo orcamentaria

de riscos).

- Antecipacdo de desvios e
corregdes de rota

Criar comités de governanga
setorial, definindo papéis e
responsabilidades para os
envolvidos no ciclo orgamentario.

Achado 5 (auséncia
de estrutura de
governanga
definida).

- Coordenacdo intersetorial.
- Melhor prestac@o de contas.
- Reducdo de conflitos internos
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7. Avaliacao Periodica
dos Recursos e Metas

8. Aprimoramento dos
Relatorios de
Avaliacio de
Programas

9. Capacitacio
Continua de Gestores e
Técnicos

10. Transparéncia e
Participacio Social

Instituir rotina semestral de
avaliagdo da suficiéncia dos
recursos para cada programa
tematico, com base em metas
fisicas e financeiras.

Achados 6, 8¢9
(auséncia de
avaliagdo periddica

e retroalimentagdo).

- Melhor alocagdo dos
recursos.

- Corregdes estratégicas em
tempo habil.

Otimizagdo dos investimentos
publicos.

Revisar o modelo de relatorio
anual dos programas de governo
para contemplar indicadores
fisicos, resultados qualitativos e
impacto social.

Achado 11
(relatérios com
foco exclusivo na
execucao
financeira).

- Monitoramento de resultados
concretos.

- Transparéncia para a
populagao.

- Tomada de decisdao baseada
em desempenho real

Desenvolver programa de
capacitacdo continua em gestao
or¢amentaria, avaliagdo de
politicas publicas, uso do sistema
de metas e indicadores.

Transversal a todos
os achados.

- Profissionalizacdo da gestao.
- Sustentabilidade das
mudangas implementadas.

- Apropriagao técnica dos
processos pelos servidores.

Publicar em portal especifico
todos os dados do Programa de
Metas, relatorios de avaliacdo, e
permitir consulta e sugestoes da
sociedade.

- Controle social efetivo.

- Fortalecimento da cidadania
ativa.

- Aumento da confianca da
populagdo na gestdo publica.

Fonte: Elaboracio propria

FASES DE IMPLEMENTACAO SUGERIDAS

Fase H Periodo H Acoes Prioritarias
0 s Criacao do Comité Gestor do Programa, revisdo normativa e diagnostico

Fase 1 1° trimestre
detalhado.

Fase 2 20 trimestre 1mplantag:ao de sistema de metas fisicas, capacitagdo inicial, defini¢do de
indicadores.

‘Fase 3 H3° trimestre HPublicagﬁo do primeiro Relatdrio Integrado (metas fisicas e financeiras).

‘Fase 4 | 4° trimestre HAvaliagéo dos resultados, ajustes de processo e institucionalizagdo em lei.
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ANEXO UNICO

DECLARACAO DE USO DE INTELIGENCIA ARTIFICIAL GENERATIVA

As autoras, Luciene Morais Paulo Coradini e Andreia Pereira da Silva, declaram, para os
devidos fins, que utilizamos a ferramenta de inteligéncia artificial ChatGPT - https://chatgpt.com/,
desenvolvida pela empresa OpenAl, exclusivamente como apoio na revisao gramatical e textual
do presente artigo; bem como na elaboracdo inicial de roteiro de modernizagdo do sistema de

planejamento or¢amentario, com base em diretrizes previamente definidas por nos.

Declaramos ainda que o conteudo técnico, a estrutura argumentativa, os dados, analises e
conclusdes do trabalho sdo de nossa autoria, tendo a ferramenta atuado unicamente como
instrumento auxiliar para sugestdes linguisticas e organizagdo preliminar de idéias, sem

substitui¢do da nossa responsabilidade intelectual sobre o conteudo final.

Estamos cientes de que a utilizagdo de ferramentas de apoio deve observar os principios éticos e

académicos, e afirmamos que o uso da referida ferramenta respeitou tais diretrizes.

Por ser verdade, firmamos o presente Termo para que produza os efeitos legais cabiveis.

Aripuana-MT, 06 de outubro de 2025

Luciene Morais Paulo Coradini

Andreia Pereira da Silva
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