"AUDICOM - MT

Associacao dos Auditores ¢ Controladores
Internos dos Municipios de Mato Grosso

Cuiaba-MT, 12 de setembro de 2023.
Oficio n® 0113/2023- PRES/AUDICOM-MT

Ao Excelentissimo Senhor

RAFAEL MACHADO

Prefeito Municipal de Campo Novo do Parecis-MT
Assunto: Orientacao Técnica.

Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal,

A ASSOCIACAO DOS AUDITORES E CONTROLADORES INTERNOS
DOS MUNICIPIOS DE MATO GROSSO (AUDICOM-MT), associacdo civil, com
personalidade juridica de direito privado, que representa os interesses da
categoria dos Auditores e Controladores Internos dos municipios, inscrita no
CNPJ 22.233.874/0001-21, situada a Rua R, n® 05, Quadra 28, Jardim Aclimacao,
Cuiaba-MT, neste ato representada pelo seu Presidente, Robson Maximo da
Costa, com fundamento no inciso Il do art. 5°, c¢/c incisos IV e VII do art. 25,

ambos, do estatuto social, e

CONSIDERANDO a importancia atribuida ao Sistema de Controle
Interno do Poder Executivo Municipal, garantido nas normas Constitucionais, nos
artigos 31, 70 e 74, da Constituicao Federal de 1988, nos art. 191 e 206, da
Constituicao do Estado de Mato Grosso de 1989;

CONSIDERANDO as caracteristicas e atribuicbes do Sistema de
Controle Interno Municipal, de atuacao pela transparéncia, independente e com
necessidade de efetividade nos municipios mato-grossenses, previstas nos
artigos 75, 76, 77, 78, 79 e 80, da Lei n° 4.320/64, nos artigos 54 e 59, da Lei
n°101/00 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF) e nas respectivas Leis Organicas,

para se fazer cumprir o mister Constitucional;

CONSIDERANDO os termos da Resolucdao n° 01/2007 do Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso (TCE/MT), determinou que os Poderes e 6érgaos
do Estado e Municipios de Mato Grosso, através lei especifica, realizassem a
implantacdo do Sistema de Controle Interno até 31/12/2007, mas, em que pese
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esta implantacao, existem muitas Unidades de Controle Interno (UCI) deficientes
e sem capacidade de efetivo controle.

CONSIDERANDO que a Resolucao n° 26/2014-TP do TCE-MT, que
alterou a Resolucao Normativa n® 33/2012, aprovou requisitos minimos para a
estruturacao e o funcionamento dos Sistemas de Controle Interno dos municipios
mato-grossenses, com prazo para cumprimento e implantacao até dezembro de
2017 e que até a presente data estes nao sdao respeitados, interferindo na

apreciacao das contas anuais;

CONSIDERANDO que a Unidade de Controle Interno (UCI) ou
Controladoria Geral Municipal (CGM) é responsavel pela fiscalizacao contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial do municipio e das entidades
da administracao direta e indireta, para bem cumprir o artigo 37, da Constituicao
Federal, dando efetividade aos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade e eficiéncia, na Gestao Municipal, garantindo que seus recursos

sejam empregados de forma econdmica;

CONSIDERANDO recorrentes decisées do Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso (TCE/MT) atribuindo Responsabilidade ao Dirigente
Maximo pela auséncia de normatizacao das rotinas internas e procedimentos de
controle ou sua ineficiéncia, consequente descumprimento as normas legais do

Sistema de Controle Interno;

CONSIDERANDO a Sumula n® 8, do Tribunal de Contas de Mato Grosso
(TCE/MT), que determina o provimento do cargo técnico e efetivo de
Auditor/Controlador Interno, mediante concurso publico especifico para carreira
do controle interno, em atencao ao principio da impessoalidade, moralidade e da
eficiéncia, previsto no artigo 37 da Constituicao Federal, para haver estabilidade

do servidor nesta funcao tao sensivel e importante;

CONSIDERANDO que em que pese os Municipios possuam autonomia
legislativa, organizacional e estrutural de seu Sistema de Controle Interno, estas
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devem peremptoriamente respeitar a Constituicao Federal artigo 37, 1l e V, a
Constituicao do Estado de Mato Grosso artigos 129, Il e IV e 136, que proibe
criacao de cargos em comissdao nas funcdes de natureza técnica, ou seja, para
nao haver vinculo de nomeacao entre Gestor Publico fiscalizado e
Auditor/Controlador Interno, proporcionando a efetiva Impessoalidade na
contratacao;

CONSIDERANDO as Resolucoes de Consulta n® 24/2008 e 37/2011 do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso (TCE/MT), que afirma que os
cargos de auditor ou controlador interno possuem natureza permanente junto a
Administracao Publica, e que por isso, até mesmo para o cargo em comissao para
o exercicio da lideranca da unidade central de controle interno, este deve ser

provido entre os servidores efetivos da respectiva carreira;

CONSIDERANDO as recorrentes decisdes do Tribunal de Justica de
Mato Grosso na qual julgou inconstitucionais as leis que tinham como chefe de
controle interno pessoas aleias a carreira de controlador/auditor, citamos como

exemplo o municipio de Rondonopolis e Caceres;

CONSIDERANDO o acoérdao 117/2020 - TP do Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso, referente ao processo 13.244-6/2019, que tem como

Resumo:

PREFEITURAS  MUNICIPAIS DO ESTADO DE MATO GROSSO.
LEVANTAMENTO REALIZADO COM OBJETIVO DE IDENTIFICAR O PERFIL DO
SISTEMA DE CONTROLE INTERNO EXISTENTE NOS MUNICIPIOS MATO-
GROSSENSES E CONHECER AS PERCEPCOES DOS PREFEITOS MUNICIPAIS
ACERCA DAS UNIDADES IMPLANTADAS EM SUAS PREFEITURAS PARA
FORTALECIMENTO DO PROCESSO DE ORIENTACAO E DE FISCALIZACAO
DO CUMPRIMENTO DOS REQUISITOS DE IMPLANTACAO E MANUTENCAO
DO CONTROLE INTERNO PELOS GESTORES MUNICIPAIS E
CONTROLADORES INTERNOS, DETECTANDO AS PRINCIPAIS FRAGILIDADES
EXISTENTES. CONHECIMENTO. RECOMENDACOES AOS ATUAIS GESTORES,
CONTROLADORES INTERNOS E A SEGECEX. ENCAMINHAMENTO DE COPIAS
DO RELATORIO TECNICO A SEGECEX, AOS PREFEITOS E AOS
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CONTROLADORES  INTERNOS. DETERMINACAO PARA QUE OS
MONITORAMENTOS DAS RECOMENDACOES SEJAM INSTAURADOS EM
RELACAO A CADA FISCALIZADO E DISTRIBUIDO AO RELATOR DO
RESPECTIVO MUNICIPIO, COM ENCAMINHAMENTO DE COPIAS A
COMISSAO DE ATUALIZACAO DA LEI ORGANICA E DO REGIMENTO
INTERNO DO TCE/MT.

A AUDICOM-MT, por sua atribuicdo prevista em seu estatuto social,
vem orientar o Chefe do Poder Executivo do municipio de Campo Novo do
Parecis-MT acerca das seguintes situacoes:

a) a lei municipal 1.213 de 05 de dezembro de 2007, que instituiu o
sistema de controle interno do municipio de Campo Novo do Parecis, possui
em seu artigo 7°, §1°, uma inconstitucionalidade, na qual cita-se a seguir:

Art. 7° (...) §1° O cargo de Controlador Municipal serd de provimento

em comissdo, de livre nomeacdo e exoneracdo, escolhido dentre os

servidores do quadro efetivo, o qual responderd pela titularidade e

direcdo da Unidade de Controle Interno, com remuneracdao bdsica mensal
de R$ 7.193,68 (sete mil cento e noventa e trés reais e sessenta e oito
centavos). (grifo nosso)

Como pode-se verificar o referido artigo permite ao gestor nomear
como controlador municipal qualquer pessoa, nao restringindo apenas a
servidores da carreira de controle interno, o que fere a constituicao federal e a
constituicao estadual de Mato Grosso. Sendo assim orienta-se o excelentissimo
prefeito que proceda as alteracoes necessarias para que o referido

dispositivo se adeque aos mandamentos constitucionais.

b) Em andlise ao jornal oficial eletrénico dos municipios - Mato Grosso,
a AUDICOM-MT se deparou com as portarias municipais n® 443/2023 e
445/2023, ambas de 26/05/2023, na qual respectivamente exonera o Sr. Helton
Guarnieri e nomeia o Sr. Lucas Kolling, no cargo de controlador municipal,
sendo que o primeiro é da carreira de controle interno, enquanto o segundo nao

é da respectiva carreira. O que contraria os entendimentos do TCE-MT e do TJ-
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MT. Sendo assim orienta-se o excelentissimo prefeito que proceda a

nomeacao ao cargo de controlador municipal servidores pertencentes a

carreira do controle interno.

c) Aproveitando a oportunidade, a AUDICOM-MT orienta ainda o

Excelentissimo Sr.

1.

Rua R - N° Q5 -
Tel: (6

Prefeito para se atentar em relacdo ao que segue:

Adequacao da quantidade e estrutura do quadro de
pessoal da UCI/Controladoria provida por meio de
concurso publico para carreira especifica do controle
interno, em observancia aos requisitos legais e para
realizacdo de suas atribuicbes constitucionais (Item 1.3.2 e
1.3.4, do Anexo lll da Resolucdao TCE n® 26/2014);

. Formacao superior do lider da UCI/Controladoria

nomeado dentre os servidores efetivos da carreira do
controle interno (Item 1.3.3, do Anexo lll da Resolucao TCE
n® 26/2014; Resolucoes de Consulta TCE n° 24/2008 e
37/2011);

. Compatibilidade da remuneracao do pessoal e do lider da

UCI com a remuneracao de cargos do respectivo ente com
niveis de complexidade e de responsabilidade
semelhantes (Item 1.3.6, do Anexo lll da Resolucao TCE n°
26/2014), para melhor entendimento, a compatibilidade da
remuneracao seria o secretario para o Lider e o Procurador
e/ou Contador para restante da carreira de nivel superior da
UcCl;

. Promocao das condicoes e dos meios necessarios para o

desenvolvimento profissional continuo dos Auditores e
Controladores Internos, garantindo sua participacdo nos
eventos de capacitacao promovidos pelo Tribunal de Contas
e de outras instituicoes publicas ou privadas, compativeis
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com a politica de educacao corporativa do municipio (Item
1.5,1.5.1 e 1.5.3, do Anexo lll da Resolucao TCE n°® 26/2014);

. Coibir praticas de assédio moral, perseguicoes e

retaliac6es aos profissionais do controle interno;

Nao impor obstaculos a atuacao dos profissionais do
controle interno no desempenho de suas funcodes

institucionais;

Atendimento de 100% dos requisitos prescritos no Anexo
lll, da Resolucao TCE n° 26/2014, os quais serao
considerados pelo Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso para efeito de apreciacdo das respectivas contas
anuais (art. 11, da Resolucao Normativa TCE n°® 33/2012);

Cumprimento na integra do Acordao 117/2020 - TP do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso.

De acordo com Ribeiro, R., 2016, TCE - MT, “O gestor que menospreza

o controlador interno estd perdendo oportunidade de sucesso e criando

armadilhas para seu proprio fracasso".

Sendo o

qgue se apresenta para o momento, renovamos protestos de

estimas e consideracoes.

Atenciosamente,

ROBSON MAXIMO DA Ao ™
COSTA:73471313168 COSTA73471313168

Dados: 2023.09.12 08:58:53 -04'00'

ROBSON MAXIMO DA COSTA

Presidente da AUDICOM - MT (Biénio 2023-2024)
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